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El Centro de Andlisis de la Sostenibilidad del Modelo Econémico (CASME)
es una iniciativa de la Fundacién Civismo que surge ante la creciente
preocupacién sobre la situacién econédmica actual, tanto en el dmbito
empresarial como en la sociedad civil. El propésito es realizar un andlisis
exhaustivo de las instituciones econémicas fundamentales, sus normativas
y las reformas que pueden influir en la sostenibilidad de nuestro modelo
econémico.

El CASME se enfoca en varios ejes de estudio: la evolucién internacional
de las instituciones y politicas econémicas, especialmente en la Unidn
Europea; un diagnéstico de la economia espafiola a partir de sus politicas
e instituciones claves; un seguimiento de las reformas que podrian tener
efectos significativos en la sostenibilidad econémica a medio y largo
plazo; y un andlisis detallado de sectores estratégicos, incluyendo dreas
como la educacién o la justicia, cuya regulacién e impacto inciden
directamente en el crecimiento econémico del pais.

Este Centro de Andlisis cuenta con una red de economistas de prestigio
bajo la direccién de Francisco Cabrillo, catedrético emérito de Economia
Aplicada y Hacienda Pdblica de la Universidad Complutense de Madrid y
expresidente del Consejo Econdémico y Social de la Comunidad de

Madrid.
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Abstract

Nuestro sistema eléctrico estd en constante transformacién, impulsado por la evolucién
tecnolégica, la necesidad de garantizar la fiabilidad del suministro y el compromiso con el
medioambiente. Ademds, se enfrenta a retos emergentes como el previsible aumento de la
demanda eléctrica. Sin embargo, uno de los factores que mds condiciona su evolucién son
factores politicos.

A pesar de los cambios, los objetivos de un modelo energético eficiente siguen siendo los
mismos: ofrecer una energia asequible, fiable y con la mayor soberania nacional posible.
En las ¢ltimas décadas, Europa ha apostado decididamente por las energias renovables,
pero se atisba inviable conseguir estos objetivos sin el apoyo de otras tecnologias. Ante
este escenario, la energia nuclear se convierte en un imperativo estratégico. Muchos
paises estdn prolongando la vida operativa de sus centrales, construyendo nuevas
instalaciones e invirtiendo en disefios de nueva generacién.

Espafia podria seguir este camino, ya que dispone de la tecnologia y el conocimiento
necesarios. No obstante, hay un requisito empresarial ineludible: la energia nuclear debe
poder competir en igualdad de condiciones con otras tecnologias y que no se destruya su
rentabilidad de forma artificial.

A esta desventaja se suma que otras tecnologias, que no tienen esta carga impositiva,
reciben ademds subvenciones y primas a la generacién. Este tratamiento desigual
distorsiona el mercado eléctrico, penaliza a la energia nuclear y desincentiva su
continuidad.
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El cierre programado de las centrales nucleares, motivado por una decisién politica mds
que técnica, conllevaria consecuencias muy negativas para Espafia:

« Aumento del precio de la electricidad al sustituir tecnologias eficientes por otras mds
costosas.

« Pérdida de soberania energética al depender mds de combustibles fésiles importados.
« Retroceso en los objetivos de descarbonizacién y lucha contra el cambio climético.

o Pérdida de miles de empleos cualificados, especialmente en zonas rurales donde se
ubican las plantas.

« Pérdida del conocimiento acumulado en energia nuclear durante los Gltimos 50 afios.

 Reduccién significativa en la recaudacién fiscal del Estado y las comunidades
auténomas por la desaparicién de tributos especificos al sector.

Estas consecuencias no son hipotéticas: ya se han hecho evidentes en paises como
Alemania, que actualmente se replantea su estrategia tras comprobar los efectos adversos
de haber cerrado sus centrales nucleares.

En este contexto, revisar el marco fiscal de la energia nuclear no solo es una cuestién de

justicia econdmica, sino una necesidad estratégica para garantizar un futuro energético
estable, competitivo y sostenible.
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Renovado interés por la energia
nuclear: urgencia energética y
oportunidad tecnolégica

En la actualidad, la sociedad depende de forma critica de una infraestructura esencial: el
sistema eléctrico. El coste de produccién de la electricidad, asi como cualquier fallo o
caida en este servicio, puede provocar un efecto en cascada que afecte a oftras
infraestructuras vitales para la ciudadania, como las telecomunicaciones o los servicios
digitales. Por ello, resulta imprescindible analizar el sistema eléctrico espafiol como una
estructura critica, con el fin de definir una politica energética eficiente, basada en criterios
cientificos y técnicos.

Este andlisis cobra ain més relevancia en un contexto marcado por la escasa
interconexidn eléctrica de Espafia con el resto de Europa, lo que nos sitéa en una posicién
de "isla energética", con poca capacidad de intercambio y menor resiliencia frente a crisis
internacionales.

En Espaia, existe un plan de cierre progresivo de las centrales nucleares que cuenta con el
respaldo del PNIEC (Plan Nacional Integrado de Energia y Clima). Sin embargo, los
objetivos de capacidad de almacenamiento contemplados en dicho plan no se estdn
cumpliendo, a pesar de ser esenciales para garantizar la integracién efectiva de la alta
penetracién de energias renovables prevista. Lo que hace que el plan de cierre de las
centrales nucleares sea inviable, sencillamente por motivos técnicos.
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Un contexto de reforma e incertidumbre

La Comisién Europea ha sefialado la necesidad de reformar las estructuras de produccién
energética, especialmente tras el estallido de la guerra en Ucrania. Cada pais debe
afrontar estos cambios en funcién de su mix energético, incluyendo o no la energia
nuclear. En todos los casos, los objetivos comunes son claros: mejorar la eficiencia
energética, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y garantizar precios
competitivos para consumidores y empresas.

La Comisién Europea ha sefialado la necesidad de reformar las estructuras de produccién
energética, especialmente tras el estallido de la guerra en Ucrania. Cada pais debe
afrontar estos cambios en funcién de su mix energético, incluyendo o no la energia
nuclear. En todos los casos, los objetivos comunes son claros: mejorar la eficiencia
energética, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y garantizar precios
competitivos para consumidores y empresas.

El regreso de la energia nuclear

En este contexto, la energia nuclear estd experimentando un proceso de redescubrimiento
a nivel internacional. Este renovado interés, como ha ocurrido en otras etapas de la
historia, surge como respuesta a una crisis del modelo energético. No olvidemos que el
desarrollo de esta tecnologia ha estado tradicionalmente vinculado a momentos de crisis
energética asociadas al uso de combustibles fésiles.

El modelo actual de la Unién Europea, liderado por Alemania, apuesta por una
combinacién de energias renovables respaldadas por gas natural. Sin embargo, este
modelo estd siendo cuestionado debido a sus consecuencias, percibidas por ciudadanos y
consumidores. Entre los efectos mds notorios se encuentran:

« Altos precios de la electricidad: Espafia, que hace dos décadas contaba con uno de los
precios eléctricos mds competitivos de Europa, se encuentra ahora entre los paises con
tarifas mds elevadas. Durante los primeros compases de la guerra en Ucrania, se vio
incluso obligada a limitar el precio de la electricidad debido al encarecimiento del gas
natural. Alemania y California, dos referentes de este modelo, figuran hoy entre las
regiones con la electricidad mds cara del mundo.
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Grdfico 1. Precios de la electricidad en varios paises de la Unién Europea.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Eurostat.
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Grdfico 2. Precios de la electricidad en California aumentaron
cinco veces mds que en el resto de EE.UU. desde 2011.
Fuente: US Energy Information Administration, 2017.

« Pérdida de soberania energética: La guerra en Ucrania puso en evidencia cémo la
dependencia de combustibles fésiles de paises como Rusia, Argelia o Estados Unidos
condiciona tanto los precios como la seguridad del suministro. Alemania, tras cerrar su
parque nuclear, se vio forzada a reabrir centrales de carbén ante las restricciones de
gas ruso. Esta situaciéon ha despertado en Europa una reflexién urgente sobre la
necesidad de una mayor independencia energética.
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« Impacto en la lucha contra el cambio climdtico: Pese a los grandes esfuerzos realizados
por Europa para liderar la transicién energética, las emisiones globales de CO, no
han dejado de aumentar. El compromiso internacional no ha sido uniforme, y algunos
de los paises que mejor estdn combatiendo el cambio climdtico son precisamente
aquellos con una alta proporcién de produccién nuclear, como Francia.
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Grdfico 3. Emisiones anuales de CO2 en el mundo.
Fuente: Our World in Data.
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Grdfico 4. Emisiones de CO2 por paises en la generacién de electricidad, 2023.
Fuente: Our World in Data.
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Interés ciudadano y empresarial

El renovado interés por la energia nuclear no se limita al dmbito institucional. A nivel
ciudadano, crece la preocupacién por disponer de un sistema eléctrico seguro, asequible
y sostenible. Paralelamente, el mundo empresarial observa en la energia nuclear una gran
oportunidad.

Este interés se ve impulsado por la previsién de un aumento considerable en la demanda
eléctrica, motivado por la electrificacién del transporte y por el desarrollo de la
inteligencia artificial, que requerird enormes cantidades de energia para alimentar centros
de procesamiento de datos.

Ademds, la inclusién de la energia nuclear como tecnologia susceptible de recibir
subvenciones dentro del marco de la lucha contra el cambio climdatico, establece un
entorno propicio para su expansién. Grandes empresas como Google, Microsoft o
Amazon estdn invirtiendo en el desarrollo de nuevos disefios de reactores. Del mismo
modo, paises como Rusia, China o Argentina trabajan activamente en proyectos nucleares
innovadores.
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Rentabilidad de una
instalacion

Para que cualquier instalacién energética tenga futuro, debe ser rentable. Esta rentabilidad
depende, fundamentalmente, de dos factores: los costes de operacién de las instalaciones
y el precio al que se vende la electricidad generada. Analizar estos elementos es esencial
para valorar la viabilidad presente y futura de una tecnologia.

En el caso especifico de la energia nuclear, la fiscalidad juega un papel determinante en
su rentabilidad. Los costes de una instalacién nuclear no solo incluyen los derivados de su
operacién y amortizacién, sino también los impuestos y tasas que se le apliquen. Asi, el
marco fiscal vigente en cada pais puede marcar la diferencia entre una tecnologia
competitiva y una econémicamente inviable. En este contexto, revisar y racionalizar la
carga impositiva se vuelve imprescindible para garantizar la sostenibilidad del sector
nuclear.

Costes de generacién: un marco competitivo

Uno de los pardmetros mds utilizados a nivel internacional para analizar la competitividad
de una fuente de generacién eléctrica es el Levelised Cost of Electricity (LCOE), o coste
nivelado de electricidad. Este indice recoge todos los costes asociados al ciclo de vida de
una instalacién: inversién inicial, operacién, mantenimiento, combustible, emisiones y
amortizacion.

Segin el informe Projected Costs of Generating Electricity 2020 de la Agencia
Internacional de la Energia (IEA), las tecnologias con los costes mds bajos corresponden a
las centrales nucleares en operacién a largo plazo (Long-Term Operation, LTO), es decir,
como las centrales actualmente activas en Espafia. En estos casos, el LCOE es inferior a los

40 €/MWh.
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Grdfico 5. Andlisis de costes de generacién electrica por tecnologia LCOE, 2022.
Fuente: Agencia Internacional de la Energia.

Los datos proporcionados por los operadores nacionales confirman esta cifra, desglosando
los costes por MWh generado en:

5 €/MWh: coste del combustible nuclear

L]

15 €/MWh: operacién y mantenimiento

10 €/MWHh: inversiones recurrentes

10 €/MWh: amortizacién de inversiones

En caso de una extensién de la vida operativa de las centrales, los costes fijos se
distribuirian en mds afnos de operacién, lo que reduciria ain mds el LCOE, aumentando su
competitividad frente a otras fuentes de generacién.

Este atractivo econdmico estd impulsando, a nivel internacional, tanto la extensién de vida
operativa de las centrales nucleares —hasta los 60 e incluso 80 afos— como la
reapertura de instalaciones cerradas, como las centrales de Palisades, Three Mile Island o
Duane Arnold en EE. UU.

Fiscalidad: el principal obstaculo a la rentabilidad

Pese a su rentabilidad técnica, la energia nuclear en Espafia se enfrenta a una pesada
carga fiscal que amenaza su viabilidad. A continuacién, se detallan los principales
impuestos y tasas que afectan a estas instalaciones:

IVPEE: Impuesto al valor de la produccién eléctrica (7%)

Aplicado a todas las formas de generacién, este impuesto estatal supone
aproximadamente 5€/MWHh. Fue suspendido temporalmente entre 2021 y 2024 debido a
la crisis del precio de la electricidad, pero ha sido restablecido.
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Tasa Enresa: Gestion de residuos nucleares

Establecida en el Ley 24/20035, esta tasa financia el desmantelamiento de instalaciones y
la gestion de residuos radiactivos. Su coste actual es de 10 €/MWh y ha sufrido aumentos
del 20% en 2020 y del 30% en 2024 debido a revisiones del plan de residuos (7° PGRR).
El cambio de estrategia hacia el almacenamiento en cada central en lugar de un almacén
centralizado ha incrementado los costes.

10,36

@
2019 2020 2024

En la actualizacién de la tasa en 2020, mediante el RD 750/2019,
deriva del Protocolo de intenciones para el cese de actividad del
parque nuclear, acordado entre los propiefarios de las centrales y

En julio de 2024, mediante el RD 589/2024, se produce una subida

de la tasa de un 30%, derivada de una falta de consenso politico y

social ajeno a las centrales nucleares en cuanto a un cambio en el
delo de gestién de los residuos radiactivos.

Enresa, se pacté una subida mdsima de la tasa del 20%, como asi
sucedié.

g b

Grdfico 6. Evolucion de la tasa de gestion de residuos, 2024.
Fuente: Informe PWC sobre carga fiscal y energia nuclear.

Cabe destacar que, en un escenario de extensién de vida operativa, esta tasa deberia
reducirse, dado que gran parte de las contribuciones ya se han realizado
anticipadamente.

Impuesto sobre el combustible nuclear gastado

Incluido también en la Ley 15/2012, este impuesto representa otros 5 €/MWh. Aunque se
solapa en funcién con la Tasa Enresa, no estd vinculado a ninglin gasto directo de gestion
de residuos ni revierte en las instalaciones.

Tasa ecolégica autonémica (Ecotasa)

Varias comunidades auténomas, como Catalufia (DL 4/2022), Extremadura (Ley
15/2012) y Comunidad Valenciana (Ley 15/2012), han establecido impuestos especificos
a las centrales nucleares por razones medioambientales. Estas tasas, no vinculadas a
servicios concretos, suponen un coste adicional de 5 €/MWh.

En total, la carga fiscal especifica para la energia nuclear supera el 40% de los costes

totales de operacién. Esto ha generado ingresos superiores a 250 millones de euros para
el Estado y mdas de 200 millones para comunidades auténomas en 2024.
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La carga fiscal soportada por el parque nuclear se ha
incrementado mas de un 70% en los Gltimos 5 afios

Las principales cargas fiscales que soporta el parque nuclear son:

Tasa Enresa: Prestacién patrimonial de cardcter piblico no
tributario que cubre las actividades de Enresa para el
desmantelamiento y gestién de residuos.

IVPEE: Impuesto sobre el Valor de la Produccién de Energia
Eléctrica (Ley 15/2012).

Impuesto produccién combustible nuclear gastado: Impuesto
por el combustible gastado /Ley 15/2012).

Ecotasas: Impuestos establecidos por las CC.AA. con
justificacién por razones de medio ambiente.

OTROS: IBI, IAE, tasa Guardia Civil, tasa Consejo de
Seguridad Nuclear y los propios de operacién en el sector 2019 2025
(pagos al OM/OS, bono social, efc.)

Grdfico 7. Evolucion de la tasa de gestion de residuos, 2024.
Fuente: Informe PWC sobre carga fiscal y energia nuclear.

A pesar de su rentabilidad técnica, la energia nuclear en Espafia se enfrenta una elevada
carga fiscal que pone en riesgo su viabilidad. Estos impuestos, aunque el parque nuclear
es intrinsecamente competitivo debido a sus bajos costes operativos, reducen
artificialmente su rentabilidad, dificultando su competitividad en el mercado.
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Primas. Incentivos por producir con ciertas tecnologias

Mientras la energia nuclear soporta esta carga impositiva, otras tecnologias reciben
incentivos que distorsionan la competencia:

« En 2024, la energia solar fotovoltaica recibié mds de 2.000 millones de euros en
primarias a la generacién eléctrica.

« La termosolar, por su parte, recibié 1.000 millones de euros adicionales.

« Desde los afios 2000, se han destinado més de 100.000 millones de euros al régimen
especial de primas.

Estas ayudas se justifican por la lucha contra el cambio climético, pero tras la inclusién de
la energia nuclear dentro de la taxonomia verde de la Unién Europea, se hace evidente la
necesidad de revisar estas politicas para garantizar la equidad entre tecnologias limpias.

EJERCICIO 2024 L'QU'DAF:I?IZ'"CE::AULADA
COGENERACION 810,554
SOLAR FV 1.985,535
SOLAR TE 984,947
EOLICA 0,419
HIDRAULICA 0,797
BIOMASA 230,183
RESIDUOS 4,433
TRAT. RESIDUOS 371,557
OTRAS TECN. RENOVABLES 0,155
TOTAL 4.388,579

Tabla 1. Liquidacién régimen especial 2024.
Fuente: CNMC.
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Grdfico 8. Primas pagadas por el Estado espaiiol a la produccién de energia eléctrica
procedente de fuentes renovables (primas equivalentes al régimen especial) en millones de euros.
Fuente: CNMC.
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Grdfico 9. Evoluciéon de la retribucién a las renovables.
Fuente: Fundacién Naturgy y CNMC. A. Mdtilla y El Mundo Gréficos.
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Precios de la electricidad: mercado y rentabilidad

Otro aspecto clave para evaluar la viabilidad de la energia nuclear es el precio al que se
vende la electricidad. Como es légico, una instalacién solo es rentable si el precio de
venta es superior a sus costes de generacién. Por tanto, el precio final que pagan los
consumidores estard determinado por los costes de produccién mds un margen de
beneficio para las empresas comercializadoras.

En el actual sistema eléctrico espafiol, el precio lo fija el mercado mayorista de subastas
(pool), donde la ¢ltima tecnologia que cubre la demanda marca el precio para todas las
demds. Esta tecnologia suele ser la hidroeléctrica o un ciclo combinado, cuya operacién
no depende de condiciones meteorolégicas, pero cuyo coste estd fuertemente influenciado
por dos factores: el precio del gas natural y el coste de las emisiones de CO,.

2021 2022
Ciclo combinado 2.581
Renovables y cogeneracién m 2.290
Hidrdulica de bombeo 894 970
Térmica convencional I 139 | 290
Nuclear 0 4

Importacién del sistema portugués | 4 1

Grdfico 10. Tecnologia de origen que marca el precio de la electricidad.
Fuente: Newtral (2023).

Volatilidad de precios y rentabilidad

Este modelo provoca una gran volatilidad en los precios eléctricos:
« Cuando hay abundancia de energia eélica y solar, los precios tienden a ser bajos.

« Cuando se depende de los ciclos combinados, los precios pueden dispararse.

Esto genera una paradoja en las renovables: cuando mds generan, menos rentables son,
ya que su produccién coincide con precios bajos. Esta situacién dificulta la recuperacién
de inversiones en tecnologias intermitentes.

En contraste, las centrales nucleares generan electricidad de forma constante y durante
largos periodos de tiempo, independientemente de las condiciones meteorolégicas. Esta
caracteristica les permite aportar estabilidad al sistema, aunque también implica que:

« En momentos de alta demanda, venden a precios elevados y son muy rentables.

« En momentos de exceso de generacién renovable, pueden vender por debajo de sus
costes, especialmente si el precio del mercado cae por debajo de los 40 €/MWh. En
estos casos la instalacién puede plantearse reducir la potencia o incluso parar la
instalacién y ahorrar combustible.
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Soluciones: contratos a precio fijo

Para mitigar esta incertidumbre, se estdn impulsando férmulas alternativas al mercado
mayorista que garanticen precios estables a largo plazo. Los mecanismos més destacados
son:

« PPA (Power Purchase Agreements): contratos de compraventa de electricidad a tipo fijo
entre productor y consumidor.

« CFD (Contracts for Difference): contratos que garantizan un precio minimo y mdximo
para estabilizar ingresos y proteger al consumidor.

Este modelo ya se aplica en paises como Francia, donde buena parte de la electricidad
nuclear se vende fuera del mercado diario, a precios estables que aseguran tanto la
rentabilidad de las instalaciones como la previsibilidad para los consumidores.

El valor de la energia nuclear como referencia

Las centrales nucleares tienen los costes mas bajos del sistema eléctrico. Esto significa que
si en algin momento dejan de ser rentables, ninguna otra tecnologia lo seria sin subsidios
o primas. En ese escenario, el sistema eléctrico seria econémicamente inviable.

Por ello, garantizar condiciones justas para la operacién de las centrales nucleares no solo
es una cuestién de equidad tecnolégica, sino también de sostenibilidad econémica del
sistema eléctrico en su conjunto.
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El cierre del sector nuclear en
Espana: implicaciones
econémicas, sociales y
ambientales

Espafa se encuentra en una situacién excepcional respecto al futuro de la energia nuclear.
A diferencia de otfros paises que han detenido o revertido sus planes de cierre —como
Bélgica—, el calendario de clausura de las centrales nucleares espafiolas sigue su curso,
con fechas ya marcadas para la desconexién progresiva del parque nuclear.

Este modelo de cierre ordenado de las centrales nucleares es Gnico en el mundo y se
plantea al margen de criterios técnicos, econémicos o medioambientales, lo que ha
generado preocupacién entre los expertos del sector. Aunque el PNIEC establece unos
objetivos a largo plazo, el calendario de cierre, con fechas fijas, no estd condicionado al
cumplimiento de dichos objetivos. Esto puede resultar irresponsable, ya que la
desconexién de las centrales nucleares podria llevarse a cabo sin cumplir ciertas
condiciones esenciales, como la adecuada capacidad de almacenamiento de energia,
cuya implementacién estd muy lejos de cumplirse.

Mientras tanto, a nivel internacional, la energia nuclear vive un renacimiento:

« Paises con fuerte tradicién nuclear, como Francia o Estados Unidos, estdn invirtiendo en
la construccién de nuevas centrales y en el desarrollo de reactores de nueva
generacion.

« Incluso paises histéricamente reacios, como Alemania o ltalia, replantean su postura y
analizan su viabilidad como fuente firme y libre de emisiones.
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En este contexto, la decisién de cerrar el parque nuclear espafiol tiene consecuencias
profundas en miltiples dmbitos: el precio de la electricidad, la recaudacién fiscal, la
independencia energética, el cambio climdtico y el empleo.

Impacto en el precio de la electricidad

Segln un estudio de PwC, si el cierre de las centrales nucleares ya se hubiera producido
en 2024, el precio medio de la electricidad habria subido un 36,8€/MWh, es decir,
habria subido un 58%. Esta subida se explicaria por el mayor nimero de horas en que el
precio lo marcarian tecnologias mds caras, como los ciclos combinados o la hidrdulica.

Precio medio mensual [€/MWh] Frecio medio sin nuclear
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Grdfico 11. Impacto del cierre de centrales nucleares en el precio de la electricidad.
Fuente: Informe de cierre de centrales nucleares PWC (2025).

\|
2] W
|—|-|| =Iﬂui
’ . 0y
Doméstico +23% Industrial o
y PYMES +35%
3.719 19.790
4. 113 15.888
4.401 16.072
1.440 11.775
11.671 2.035 —-
@ L 4 L 4 L 4 L 4 ® L 4
2.0 TD 3.0 TD Total Impacto Total 6.1 D 6.2 D 6.3TD 6 471D Totul ImpacIo Total
rea sin sin S
nuclear nuclear

nuclear  nuclear

Grdfico 12. Ahorro de los ciudadanos y empresas en el precio de la electricidad por la energia nuclear.
Fuente: Informe PWC sobre carga fiscal y energia nuclear.
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Ademds, el informe sefala que, gracias a la operacién de las cinco centrales nucleares
activas, los consumidores espafioles se ahorran unos 8.000 millones de euros al afio en su
factura eléctrica.

Una amplia mayoria de los espaiioles (67,8%) se opone al cierre de las centrales nucleares
si eso supone un aumento en la factura de la luz, segin una encuesta de Sigma Dos para
El Mundo. Incluso entre los votantes de izquierda, tradicionalmente mds afines al
ecologismo, el rechazo crece cuando hay un coste econémico: el 54,4% de los votantes
del PSOE y el 69% de los de Sumar se opondrian al cierre en ese contexto. El debate sobre
la energia nuclear, ya de por si complejo, se ve ain més condicionado por la sensibilidad
social ante el precio de la electricidad.

Impacto en la recaudacién piblica

La energia nuclear es una de las tecnologias con mayor carga impositiva especifica. Su
cierre implicaria una pérdida de ingresos superior a los 1.000 millones de euros anuales
para las administraciones pdblicas:

« El Estado ingresa mdas de 800 millones de euros al afio en concepto de la tasa a los
residuos radiactivos y el impuesto al combustible gastado.

« Las comunidades auténomas recaudan tasas ecolégicas:
o Cataluia (DL 4/2022): unos 120 millones €/afo
o Extremadura (Ley 15/2012): unos 80 millones €/afo
o Comunidad Valenciana (Ley 15/2012), unos 15 millones €/afio

Ademds, muchas localidades dependen directamente de los ingresos de estas
instalaciones. El Ayuntamiento de Almaraz, por ejemplo, recibe casi 5 millones de euros
anuales en impuestos, lo que representa el 48% de su presupuesto municipal.

Impacto en la independencia y seguridad energética

El cierre de las centrales nucleares también pone en riesgo la fiabilidad y autonomia del
sistema eléctrico espafiol. Espafia y Portugal constituyen una isla energética, con escasas
interconexiones con el resto de Europa. En este contexto, es fundamental contar con
tecnologias que garanticen una generacién continua, especialmente en momentos de alta
demanda o baja produccién renovable.

La energia nuclear opera con un factor de disponibilidad cercano al 90%, frente al 30%
promedio de las renovables, lo que la convierte en una herramienta clave para asegurar el
suministro.

Europa, en cambio, estd reforzando su interdependencia nuclear:

« Francia lidera las exportaciones eléctricas en el continente, con saldos netos positivos
con Alemania, ltalia, Reino Unido, Suiza y Espafia.
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Grdfico 13. Exportacién de electricidad en Francia.
Fuente: Financial Times.

o Irlanda estd construyendo el Celtic Interconnector, una interconexién submarina con
Francia para beneficiarse de su energia nuclear.

Imagen 1. Interconexién entre Irlanda y Francia.
Fuente: Financial Times.

Mientras tanto, el PNIEC espafiol propone sustituir la nuclear por ciclos combinados, es
decir, por combustibles fésiles importados, mayoritariaomente de Rusia y Estados Unidos,
que ademds son mds caros y contaminantes.
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Impacto en la lucha contra el cambio climético

La energia nuclear es la segunda tecnologia con més produccién de electricidad libre de
emisiones en el mundo, solo por detrds de la hidrdulica. Los paises con mayor peso de la
nuclear, como Francia, Suecia o Finlandia, son también los que presentan las menores
emisiones de CO, por kWh generado (en torno a 50 g CO,/kWh), en comparacién con
otros paises que han cerrado sus reactores, como Alemania o Polonia (alrededor de 300 g

CO,/kWh).

Estudios realizados tras el cierre nuclear en Alemania muestran que, de haberse mantenido
su parque nuclear, en 2024 habria alcanzado una generacién libre de emisiones del 94%,
desplazando casi por completo a los combustibles fésiles. Sin embargo, hoy figura entre
los paises més emisores de Europa.

< 100 g CO2/kWh
100-150 g CO2/kWh
150-300 g CO2/kWh
> 300 g CO2/kWh

1 Generacién renovable

[ Generacién fésil

Grdfico 14. Produccion de CO2 por paises por el cierre de las centrales nucleares en Alemania.
Fuente: Informe PWC sobre carga fiscal y energia nuclear.

Impacto en el empleo, la economia local y empresarial

El cierre del parque nuclear espafiol tendrd un impacto directo sobre unos 28.500
empleos, segin estimaciones del Foro Nuclear. Estos empleos son mayoritariamente
altamente cudlificados y se ubican en entornos rurales donde es dificil encontrar
alternativas similares. Los ejemplos concretos son:

« Almaraz (Extremadura): Se prevé la pérdida de 4.000 empleos, de los cuales 1.000
son directos.

« Ascé y Vandellés (Cataluiia): PwC estima una pérdida de 10.000 empleos en la regién.

El sector nuclear concentra conocimiento técnico, innovacién y excelencia industrial. Su
desmantelamiento supondréd una pérdida irreemplazable de capital humano y tecnolégico,
justo en un momento en el que el mundo entero estd apostando por esta tecnologia como
parte esencial de la transicién energética.
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Grdfico 15. Impacto del cierre de las centrales nucleares en el empleo.
Fuente: Foro Nuclear.

La industria nuclear cuenta con mds de cincuenta afos de experiencia, acumulando un
valioso know-how técnico y operativo que la posiciona como un actor relevante en el
dmbito internacional. Esta red de conocimiento y capacidades no solo ha sido
fundamental para el funcionamiento seguro y eficiente de las plantas nacionales, sino que
también ha permitido una participacién en proyectos internacionales de investigacién,
desarrollo y construccién nuclear. Su desaparicién representaria un retroceso estratégico,
dificilmente reversible.
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Conclusiones

La energia nuclear estd viviendo un renacer a nivel internacional, como una solucién clave
para suplir las carencias del modelo energético basado en energias renovables. Las
principales ventajas que aporta al sistema incluyen:

© Precios competitivos de electricidad.
©® Soberania energética y fiabilidad en la red eléctrica.

©® Contribucién a la lucha contra el cambio climético al generar electricidad de forma
continua y sin emisiones.

En los préximos afios, el aumento de la demanda eléctrica, impulsado por la inteligencia
artificial y la electrificacién del transporte, posiciona a la energia nuclear como una opcién
estratégica para las empresas, al ser capaz de ofrecer generacién estable a precios
razonables.

La energia nuclear en Espafia soporta tres impuestos especificos que elevan artificialmente
sus costes operativos. La tasa de residuos nucleares, gestionada por Enresa, se suma a un
impuesto sobre el combustible gastado sin respaldo en actividades adicionales, y a una
tasa ecolégica autonémica, igualmente redundante y sin justificacién técnica clara.

Esta carga fiscal, aplicada de forma especifica a la energia nuclear, carece de justificacién
en cuanto a servicios concretos prestados por la administracién y no tiene precedentes
comparables en el dmbito internacional. Su disefio y aplicacién parecen responder més a
un sesgo politico del actual Ejecutivo que a una ldégica técnica o econdmica,
comprometiendo asi la viabilidad de una fuente de energia.

La aplicacién de una carga fiscal especifica a la energia nuclear resulta incoherente con el
papel que esta tecnologia desempefia en el contexto europeo. Mientras la Unién Europea
promueve y subvenciona su desarrollo como parte fundamental de la estrategia para
alcanzar los objetivos de descarbonizacién y lucha contra el cambio climético, el Ejecutivo
espafiol impone barreras que desincentivan su uso. En lugar de penalizarla, el gobierno
deberia alinearse con las politicas europeas y favorecer su aprovechamiento como fuente
firme, baja en emisiones y complementaria a las renovables.

Estos impuestos han aumentado en mds de un 70% en la dltima década, lo que ha
perjudicado ain mds la competitividad de las centrales nucleares. Los procesos asociados
a la energia nuclear no han cambiado en las Gltimas décadas por lo que es injustificable
el incremente constate de estos impuesto salvo por politicas centradas en desincentivas su
uso.
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Las centrales nucleares ademds deben competir en un sistema de oferta y demanda en el
que ofras tecnologias llevan recibiendo subvenciones y primas a la generacién desde hace
décadas. Lo que incrementa el precio final de la electricidad para el consumidor y afiade
unos gastos extra a los ciudadanos tienen que subvencionar estas otras tecnologias

(4000ME£ solo en 2024).

El 67,8% de los espafoles rechaza cerrar las centrales nucleares si eso encarece la luz,
segun Sigma Dos. Incluso entre votantes de izquierda, el apoyo al cierre cae drésticamente
cuando afecta al bolsillo, mostrando cémo el coste energético pesa mds que el ideal
ecologista en tiempos de incertidumbre econémica.

La evidencia de lo que ocurre cuando se cierra el parque nuclear es clara, especialmente
al considerar el impacto que tuvo la desactivacién del sector nuclear en Alemania. Las
lecciones aprendidas apuntan a consecuencias devastadoras para los ciudadanos y para
el sistema eléctrico:

©® Aumento del precio de la electricidad: Tras el cierre de las centrales nucleares, se prevé
un incremento del 36% en el precio de la electricidad, con un coste adicional de 8.000
millones de euros para los ciudadanos.

©® Pérdida de ingresos fiscales: Las administraciones puiblicas dejarian de recibir mas de
1.000 millones de euros anuales debido a los impuestos especificos que actualmente
paga la energia nuclear (residuos nucleares, combustible nuclear gastado y tasa
ecolégical).

©® Dependencia de los combustibles fésiles: El cierre de las centrales nucleares reduciria
nuestra soberania energética, aumentando la dependencia de combustibles fésiles y
debilitando la fiabilidad del sistema eléctrico, que cada vez necesita mds tecnologias
capaces de generar electricidad independientemente de las condiciones
meteoroldgicas.

©® Impacto en el cambio climético: Como ocurrié en Alemania, el cierre de las nucleares
en Espafa llevaria a un incremento de las emisiones de CO,, alejéndonos de nuestros
compromisos climéticos internacionales.

©® Destruccién del empleo: El cierre de las centrales nucleares generaria la pérdida de
casi 30.000 empleos, muchos de ellos en zonas rurales donde no serd posible
sustituirlos con otras fuentes de trabajo de similar cualificacién y especializacion.
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