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El proceso de ratificacion de Tratados de Libre Comercio de Espaa

El tercer capitulo de la Constitucion Espafiola divide los acuerdos
internacionales en tres niveles diferentes dependiendo de su naturaleza, pero
estipula que deben seguir el mismo proceso que los proyectos de ley una vez
han sido presentados por el Gobierno y antes de ser considerados por las dos
cémaras del parlamento espanol; el Congreso y el Senado.

El primer grupo (Tipo B2), incluido en el articulo 93 de la Constitucion’, esté
formado por aquellos que traspasan el ejercicio de poderes derivados de la
Constitucién a una organizacién o institucion internacional, como es el caso de
la adhesion, la ampliacion o reforma de tratados de la Unién Europea. Los
tratados de este tipo deben superar el mismo proceso que una ley orgénica:
esto es, es requerido que sean aprobados por mayoria absoluta del Congreso
en la votacion de todo el tratado.

El articulo 94.1 de la Constitucién? engloba un segundo grupo de tratados
(también considerados dentro del Tipo B2 para los propdsitos que nos
ocupan), formados por aquellos de naturaleza politica, por ejemplo, aquellos
que impliquen obligaciones financieras para el Tesoro Publico o tratados que
supongan modificar o revocar alguna ley doméstica. Acuerdos de este tipo
requieren también previa autorizacion por el Congreso y el Senado, pero
Unicamente con mayoria simple.

' Articulo 93 de la Constitucién Espafiola: Mediante la ley orgénica se podra autorizar la
celebracion de tratados por los que se atribuya a una organizacion o institucién internacional
el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion. Corresponde a las Cortes
Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del cumplimiento de estos tratados y
de las relaciones emanadas de los organismos internacionales o supranacionales titulares de
la cesion.

2 Articulo 94.1 de la Constitucién Espafiola: La prestacién del consentimiento del Estado para
obligarse por medio de tratados o convenios requerira la previa autorizacion de las Cortes
Generales, en los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico.
b) Tratados o convenios de caracter militar.

c) Tratados o convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los
derechos y deberes fundamentales establecidos en el Titulo I.

d) Tratados o convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda
Publica.

e) Tratados o convenios que supongan modificacion o derogacion de alguna ley o
exijan medidas legislativas para su ejecucion.
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Por ultimo, otros tratados internacionales (Tipo B1) no requieren autorizacion
parlamentaria, pues la Constitucion Espafiola dicta que el Gobierno
Unicamente tiene que informar a la Camara y al Senado. A pesar de la
naturaleza descentralizada de su sistema politico, la Constitucion Espafiola no
requiere la autorizacidén de tratados internacionales por parte de érganos
subnacionales, como las comunidades auténomas, los archipiélagos o las
ciudades autonémicas. De hecho, el gobierno nacional ni siquiera tiene la
obligacién de informarles.

En Espafa, una vez los tratados internacionales son aprobados, incluso si es
por enmienda constitucional,® y oficialmente publicados, pasan a formar parte
del orden legal nacional. Una vez aprobados, solo pueden ser derogados,
modificados o suspendidos de la manera estipulada en los propios tratados o
de acuerdo con las normas generales del derecho internacional.

Comportamiento de votacion parlamentaria

La era democrética espafiola actual comenzdé con las elecciones de 1977, las
primeras elecciones libres desde 1936, gobernadas por la Constitucién, que
fue acordada por el Congreso y el Senado vy ratificada por el electorado
espanol en un referéndum en 1978.

A simple vista, desde entonces ha habido poco acuerdo entre los dos partidos
politicos principales en el parlamento nacional y en el europeo que, entre
ambos, acumulaban el 70 por ciento del voto nacional hasta 2015. La izquierda
politica, siempre encabezada por el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
y la derecha politica, encabezada por la Unién de Centro Democrético hasta
1982, por la Alianza Popular y, desde 1989, por el Partido Popular (PP),
raramente han sido capaces de alcanzar acuerdos incluso en cuestiones
criticas como educacion, salud o politica exterior. Por el contrario, la tendencia
habitual ha sido de oposicion continua hacia las politicas del partido
gobernante, independientemente de la politica en cuestidn e incluso de si el
partido en la oposicién previamente apoyaba la misma politica cuando estaba
en el gobierno.

En las décadas desde la restauracion de la democracia, cuando el PSOE o el
Partido Popular han estado en la oposicidon, siempre han estado en contra del
gobierno del momento, casi como si de una cuestiéon de principios se tratara.

3 Articulo 95.1 de la Constitucién Espanola: La celebracién de un tratado internacional que
contenga estipulaciones contrarias a la Constitucién exigira la previa revision constitucional.
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No obstante, una vez de vuelta en el gobierno, ambos partidos han apoyado
algunas politicas por las que previamente habian votado en contra.

Sin embargo, a diferencia de cualquier otra propuesta de ley considerada por
la Cdmara Baja espanola, los Tratados de Libre Comercio (en adelante TLC) no
han sido motivo de confrontacién o siquiera controversia. De hecho, de los
diez acuerdos votados por el Parlamento Espafiol, los dos partidos principales
solo estuvieron en desacuerdo en uno, mientras que ambos votaron a favor en
los otros nueve.

El tratado en el que estuvieron en desacuerdo fue el Acuerdo Integral de
Economia y Comercio (Comprehensive Economic and Trade Agreement,
CETA) entre la Unién Europea y Canada, el cual fue también el dnico TLC en el
que votaron sobre los términos del acuerdo. En el voto parlamentario, el
Partido Socialista se abstuvo, lo que supuso una divergencia desde su previa
posicién a favor. El Partido Popular voté a favor, de acuerdo con su posicién
usual en los TLC, con la excepcion de un diputado, que se abstuvo en tres
ocasiones y votd una vez en contra.

Otros partidos nacionales presentes en el Parlamento Espafol durante el
periodo en el que los TLCs fueron ratificados incluyen: lzquierda Unida,
Podemos, Unidn Progreso y Democracia, Ciudadanos y Vo, los cuales han
formado parte de la Cédmara. Los dos partidos centristas, Unién Progreso y
Democraciay Ciudadanos, han votado siempre a favor de los TLCs en cuestién.
Siendo un partido relativamente nuevo, Vox ha votado a favor en el Gnico TLC
que ha tenido que considerar hasta la fecha. Izquierda Unida ha votado en
contra dos TLCs y dos veces a favor mientras que Podemos, que formé una
coalicion con Izquierda Unida en 2016, ha votado a favor de dos TLCs y en
contra de dos.
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Tabla 5: El sentido del voto de los principales partidos politicos espafoles en
los Tratados de Libre Comercio en el Parlamento Espanol

Sentido del voto en el Congreso de los Diputados de los principales
partidos politicos espafioles sobre Tratados de Libre Comercio

Acuerdo Comercial con Perd y Colombia N -

NA
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Los partidos regionalistas y nacionalistas generalmente han votado en los TLCs
en base a sus principios politicos méas que sus identidades regionales o
nacionales. Los partidos politicos de la derecha: el Partido Nacionalista Vasco;
Convergencia i Unid, luego Junts Per Catalunya; Coalicién Canaria; Foro de
Asturias y Unién del Pueblo Navarro, votaron a favor de los tratados. Los
partidos regionales de la izquierda, Esquerra Republicana de Catalunya,
Bloque Nacionalista Galego, Coalicié Compromis y Bildu, se han opuesto a
todos los TLCs en los que han tenido la oportunidad de votar.

Los partidos politicos espafioles normalmente votan en el Parlamento Europeo
de manera similar al Parlamento nacional, pero no siempre. El PSOE y el PP
han votado a favor de cada TLC pero, en 2015, se abstuvieron del voto en el
Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion UE-Kosovo. En la votacion del South
African Development Community Economic Partnership Agreement, nueve
miembros del Parlamento Europeo del PP votaron a favor mientras que cinco
votaron en contra. Sorprendentemente, durante la votaciéon en el acuerdo
CETA con Canada, doce de quince diputados socialistas espanoles votaron a
favor, contrastando con su abstencién en el Parlamento Espafiol.
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Tabla 6: El sentido del voto de los principales partidos politicos espafoles en
los Tratados de Libre Comercio en el Parlamento Europeo

Sentido del voto en el Parlamento Europeo de los principales partidos
politicos espaiioles sobre Tratados de Libre Comercio
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En cuanto a los otros partidos, Unién Progreso y Democracia, Ciudadanos, los
nacionalistas vascos y Convergencia i Unié/Junts per Catalunya votaron de una
manera casi idéntica al Partido Popular. Respecto al PP, divergieron en el TLC
de Sudéfrica, en el cual UPyD voté a favor mientras los nacionalistas vascos se
abstuvieron, con Ciudadanos y Convergencia i Unié votando en contra. Sin
embargo, los nacionalistas vascos y catalanes votaron a favor del Acuerdo de
Estabilizacién y Asociacion UE-Kosovo.

Vox, el otro partido nacionalista de la derecha politica, solo ha participado en
el voto del TLC con Vietnam, en el cual uno de sus diputados voté a favor, otro
en contra y dos se abstuvieron. Al otro lado del espectro, Izquierda Unida voté
en contra de cada uno de los doce TLCs, mientras que Podemos votd “no” en
nueve ocasionesy se abstuvo en dos. De forma similar, Bildu voté en contra en
todos los TLCs. Esquerra Republicana de Catalunya voté en contra de todos
los TLCs, excepto el de Kosovo, el cual apoyd.
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Otras Métricas

Los debates parlamentarios son una fuente directa desde la que conocer las
posiciones de los partidos politicos en relacidon con cada TLC. Dada la estricta
disciplina de votacién de los partidos politicos espafioles, la posicion de cada
partido estad clara en base a los debates parlamentarios y los registros de
votaciones.

En el Parlamento Europeo, es quizd mas comun que los diputados diverjan de
la direccién de su partido. Es sabido que algunos diputados han explicado
voluntariamente cémo han votado, ya sea durante la sesién de “explicacion de
la votacion” después de una votacién plenaria en el Parlamento Europeo o por
via escrita. Estas explicaciones se publican en la web del Parlamento Europeo.
Sin embargo, la posicién fijada puede no siempre ser indicativo de la
motivacion del voto de todo el partido y, como se ha dicho anteriormente,
puede no ser indicativo de como el partido votaria en sus respectivas camaras
nacionales, pues algunos partidos han expresado posiciones diferentes entre
el Parlamento Espanol y el Parlamento Europeo.

Ademads, las péaginas web y las redes sociales de los partidos politicos
espanoles, a la par que las de sus lideres, suponen una fuente de informacion
valiosa en sus opiniones sobre el comercio internacional y los TLCs durante los
Ultimos anos. Durante las rondas de negociaciones del TTIP entre EEUU-UE de
2015 y 2016, los partidos politicos espafioles, los politicos y simpatizantes,
estuvieron particularmente activos en la red, especialmente aquellos
conectados con Podemos, que calificaron el acuerdo como “la constitucién de
las multinacionales” (Podemos 2015). El TTIP fue uno de los acuerdos
comerciales mas controvertidos tanto en los paises de la UE como en EEUU.
Aunque las negociaciones acabaron sin un acuerdo, significando que el pacto
nunca se presento ante los parlamentos, el TTIP polarizé las opiniones a ambos
lados del Atlantico.

Otras fuentes consultadas incluyen los manifiestos de las elecciones de los
partidos politicos espafoles, especialmente en 2019, que fue un afo
electoralmente ajetreado en Espafa con cuatro elecciones diferentes,
incluyendo dos elecciones generales. Como consecuencia, hay una extensa
cantidad de literatura reciente sobre las politicas de los partidos politicos
espanoles. Sin embargo, pese a las miles de paginas producidas por los cinco
partidos principales, las investigaciones revelan solo seis propuestas
especificas, mas centradas en la internacionalizacion de negocios que en
comercio internacional en general.
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Mientras el manifiesto del Partido Popular incluia cuatro propuestas en
referencia a exportaciones y comercio exterior, como el establecimiento del
programa “Startup Spain” para promover el emprendimiento y la innovacién
(Partido Popular 2019a), el Partido Socialista presentd su “Plan de Accidn para
la Internacionalizacién de la Economia Espanola” (Partido Socialista Obrero
Espanol 2019), mientras el manifiesto de Vox mencionaba el rol de la
Investigacién y el Desarrollo en “the global expansién of Spanish companies”
(Vox 2019). Los manifiestos de Ciudadanos y Podemos no mencionaban
exportaciones, internacionalizacién ni comercio exterior (Ciudadanos 2109;
Podemos 2019), aunque tomaran visiones opuestas en la consideracién vy
votacién de TLCs.

En general, los manifiestos de los cinco partidos politicos espafioles
principales proporcionaron poca informaciéon sobre sus actitudes frente a los
TLCs o en relacion con el comercio internacional, aunque habia algunas
referencias a la competicion en el mercado global de compaiiias espafolas.

Populismo y el comportamiento de las votaciones de los partidos politicos
espanoles

El “Timbro Authoritarian Populism Index” incluye trece partidos politicos
espafioles, nacionales y regionales, que han participado en las elecciones
desde la década de 1980. De esos trece partidos populistas, solo seis
permanecen activos.*

Entre los partidos activos, Podemos e lIzquierda Unida se han unido para
formar la alianza de Unidas Podemos, la cual es parte del actual gobierno de
coalicion, mientras los politicos de Vox han sido elegidos para tanto el
parlamento nacional como el europeo.

Podemos e lzquierda Unida han mantenido, generalmente, una posicidn
opuesta a los TLCs votados en el Parlamento Europeo y en el Parlamento
Espanol. En el periodo considerado, mientras Izquierda Unida votaba en
contra de cada tratado en el Parlamento Europeo, Podemos voté en contra de
todos los TLCs en el Parlamento Europeo, menos en los acuerdos con Georgia
y Kosovo, en los cuales se abstuvo. En el parlamento nacional, Izquierda Unida
votd en contra del CETA y el Ghana Parthership Agreement. Apoyaron el
Ecuador Trade Agreement y el South African Development Community

4 Podemos, Izquierda Unida, Partido Comunista Obrero Espafiol, Partido Comunista de los
Pueblos de Espafia, Partido Comunista de los Trabajadores de Espafia, Unificacidn
Comunista de Espafia, Vox.
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Economic Partnership, pero votaron en contra de ambos TLCs en el
Parlamento Europeo.

Es demasiado pronto para discernir una tendencia en la actitud de Vox frente
a los TLCs, pues el partido Unicamente ha debatido y votado en la camara
nacional en lo referente al TLC de UE-Japdn, el cual apoyd. Sin embargo, en el
Parlamento Europeo, uno de sus miembros voté a favor, uno en contra y dos
se abstuvieron en el TLC de Vietnam. Desde entonces, Vox ha ganado un
diputado mas tras el Brexit pero, en el momento de la votacién, solo tenia
cuatro diputados en el Parlamento Europeo.

Razones principales para oponerse a los TLCs

Desde la entrada de Espana en la Comunidad Econémica Europea en 1986,
ambos partidos principales - PSOE y PP - han apoyado las ambiciones de la
UE en la firma de tratados internacionales de comercio. La oposicién
parlamentaria a los TLCs ha estado encabezada por los partidos de la
izquierda politica Izquierda Unida y Podemos junto con los partidos regionales
de la izquierda.

Podemos, que es ahora parte de la coalicién del gobierno de Espana, ha
mantenido publicamente su oposicidn al comercio internacional. El manifiesto
del partido para las Ultimas elecciones generales pidié “la defensa de un
modelo de bienestar para el siglo XXI” (Podemos 2019), proclamando que el
partido rechazaria todos los acuerdos de libre comercio de la dltima
generacién que hacen vulnerables nuestros sectores productivos y
estratégicos, y que vacian la capacidad democratica de nuestros pueblos para
decidir soberanamente sobre nuestros recursos.” (Podemos 2019)

Aun mas claro es el documento politico del partido de 2020, que declara:

Cualquier avance progresista, en cualquier lugar del mundo, ha de ir
acompafiado de una propuesta de cambio en la economia internacional:
acabar con el dominio de las finanzas sobre la economia real; recuperar la
centralidad de lo publico en la economia, lo que a nivel internacional implica el
establecimiento de normas vinculantes para las grandes empresas y los
grandes capitales; o a través de una politica comercial que no esté guiada por
el interés privado de un puiado de empresas, ni por la cequera ideolégica que
asume que el libre comercio siempre es bueno. (Podemos 2020)
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Podemos y su lider, Pablo Iglesias, han comenzado a ejercer influencia en el
PSOE. En 2017, sus posiciones convergieron cuando Pedro Séanchez, que ha
sido reelegido como el Secretario General del Partido Socialista, empezd a
mover el partido mas hacia la izquierda. Después de someterse a la presion de
Irene Montero, nimero dos de Podemos (y pareja de Iglesias), quien desafid
a Sadnchez a que demostrara, con hechos, dénde se situaba (EL Mundo 2017),
el PSOE voté para rechazar el tratado CETA en el parlamento nacional pese a
que lo habian apoyado en el Parlamento Europeo unos dias antes.

Otros actores influyentes

Como en otros paises, las posiciones politicas de los partidos estéan
determinadas no solo por su historia e ideologia, sino también por su amplia
afiliacién y sus interacciones con otros actores y grupos de interés.

En Espafa, los sindicatos juegan un gran papel en dar forma y negociar las
politicas de trabajo, fiscales, comerciales e industriales. A pesar de representar
solo un 13,6% de los trabajadores, una cifra mucho mas baja que en paises
como Islandia (91,8%), Dinamarca (66,5%) y Suecia (64,9%) (OECD 2018), han
mantenido una gran influencia en la politica espafiola durante los ultimos 100
anos. Desde su fundacion en 1888, la Unién General de Trabajadores ha
estado afiliada al Partido Socialista Obrero Espafiol, que fue fundado en 1879.
El Partido Comunista de Espafa, que desde 1986 ha sido parte de la coaliciéon
de lIzquierda Unida, ahora parte de Unidas Podemos, tiene nexos con el
sindicato mas grande de Espafia; Comisiones Obreras.

En 2020, Vox lanzé Solidaridad, un nuevo sindicato de derecha politica
inspirado por Solidarnosc, el sindicato anticomunista polaco fundado en la
década de 1980. Solidaridad se posiciona como una alternativa radical a los
sindicatos de izquierdas de Espafa. Les acusa de:

Haberse convertido en una marioneta de las multinacionales globalistas, que a
su vez los recompensan generosamente por venderles nuestro trabajo, nuestro
patrimonio y nuestro talento a precio de saldo. Todo ello mientras no paran de
subir los impuestos desangrando a la clase trabajadora de Espana y
empujandola a la ruina y a la miseria (Solidaridad, 2020).

Como en otros paises, los movimientos medioambientalistas también han
tenido influencia en la escena politica espafiola. El movimiento Verde no esta
tan fuertemente representado en el Parlamento Espafiol. El partido Verdes
Equo se juntd a las listas de las elecciones generales de 2015 de Podemos y a
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la coalicion de Unidas Podemos para las elecciones generales de abril de 2019,
pero formd una coalicién con Més Pais, que tiene una gran presencia en
Madrid y Valencia, para las elecciones generales de noviembre de 2019.
Actualmente, Equo tiene un diputado, mientras que Mas Pais tiene tres.

Sin embargo, las ONGs medioambientales tienen una presencia notable en
Espafia a través de campafas, lobbying y acciones legales. Mientras la rama
espafiola de Greenpeace consideré que los acuerdos entre el Partido
Socialista y Podemos iban “en la buena direccién” (Greenpeace, 2018), en
2020 se unié a otras dos ONGs de la izquierda - Ecologistas en acciéon y Oxfam
- para lanzar una demanda judicial contra el gobierno espafol, alegando que
no estaba haciendo suficiente para aplacar el cambio climatico (Euractiv, 2020).
Estas ONGs tienden a estar en contra de los TLCs, pero la Oxfam apoya a los
paises mas ricos de forma unilateral reduciendo barreras de importacién en
los paises méas pobres, mientras que, los movimientos verdes, tienden a
promocionar autosuficiencia y a oponerse al comercio internacional.

Los partidos de la derecha del Parlamento Espafol estan influenciados por
organizaciones agrarias y asociaciones de pescadores, como la Asociacion
Agraria de Jovenes Agricultores, la cual estaba tradicionalmente vinculada al
Partido Popular, pero se ha desplazado méas cerca de Vox. Ambos partidos son
considerados mas sensibles a las demandas del lobby de la agricultura cuando
tienen que considerar tratados de comercio de la UE.

Lo que nuestros datos pueden no estar diciéndonos

Es demasiado pronto para discernir ninguna tendencia en el comportamiento
de votacién de Vox y su actitud hacia los tratados de comercio de la UE, pues
la mayoria de los debates y votaciones en tratados de comercio de la Unidn
tuvieron lugar antes de que el partido emergiera y cosechara grandes
resultados en las elecciones regionales y nacionales.

De todos los debates incluidos en el conjunto de datos, Vox solo ha votado en
el Parlamento Europeo en el tratado de la UE-Vietnam. En ese debate, sus
cuatro diputados dividieron su voto entre a favor, en contra y abstencién, lo
cual, en esta etapa, hace que sea imposible deducir un perfil de su posicion
oficial como partido a partir de su proceder en la votacién. Sin embargo, el
manifiesto de Vox para las elecciones del Parlamento Europeo de 2019
combina la conviccion de que “el libre comercio requiere concurrencia
competitiva, de modo que, si los productos espafioles no pueden competir en
condiciones de igualdad en los mercados internacionales, [...] se han de
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impulsar medidas correctivas o protectoras”, con la idea de crear “una figura
institucional que supervise y acelere la negociacion y firma de los acuerdos
comerciales, trabajando con objetivos y fechas limite.” (Vox, 2019) También
pide:

Una reforma en el procedimiento de firma de acuerdos comerciales con
terceros paises para que, en el marco de las negociaciones de un acuerdo de
libre comercio, si se ha llegado a un entendimiento en lo referente a un sector
especifico de la economia se pueda poner en marcha el acuerdo comercial en

los bienes que ese acuerdo sectorial atafie sin la necesidad de tener un acuerdo
global (ibid).

Ademas de las razones que hay detras del inesperado rechazo del CETA por
parte del Partido Socialista en el Parlamento nacional, discutido arriba, otro
hecho importante que los datos de las votaciones no pueden explicar es la
postura de los dos partidos politicos mas importantes, PSOE y PP, junto con
Podemos, Ciudadanosy Unién Progreso y Democracia, en el debate en el TLC
de Kosovo, el cual tuvo lugar en el Parlamento Europeo. En el voto de
Estrasburgo, todos estos partidos votaron en contra del tratado. Sin embargo,
esto puede ser explicado por la presencia de partidos regionales
independentistas en la politica interior espanola. Los partidos de escala
nacional no reconocen la independencia de Kosovo, mientras que los partidos
regionalistas vascos y catalanes votaron a favor. Incluso la izquierda politica
Esquerra Republicana de Catalunya voté a favor del tratado con Kosovo pese
a que ha votado en contra de otros TLCs. Esto reafirma la observacién de que
las posturas frente a los TLCs de los diferentes partidos no siempre estéan
basadas en su vision general del libre comercio o los TLCs.

Mas informacién en Civismo.org/RaisingBarriers
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